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Ty06- ja elinkeinoministerio
Arbets- och néringsministeriet

PAATOS 111
Jakelussa mainituille 22.2.2024 VN/17693/2023-TEM-309

Valtioneuvoston paatés Isojoen, Karijoen ja Teuvan kuntien sekd Kauhajoen,
Kristiinankaupungin ja Kurikan kaupunkien muodostaman tydllisyysalueen muo-
dostamisesta (osa I) ja Kaskisten kaupungin kuulumisesta Pohjanmaan tyo6lli-
syysalueeseen (osa ll)

Asianosaiset

Osal
Kaskisten kaupunki
Isojoen kunta
Karijoen kunta
Kauhajoen kaupunki
Kristiinankaupungin kaupunki
Kurikan kaupunki
Teuvan kunta

Osa Il
Kaskisten kaupunki
Vaasan kaupunki
Mustasaaren kunta
Korsnésin kunta
Laihian kunta
Maalahden kunta
Uudenkaarlepyyn kaupunki
Narpién kaupunki
Voyrin kunta

Tausta
Kaskisten kaupunki on toimittanut 30.10.2023 ty6- ja elinkeinoministeri-
olle toimivaltaisten elintensa paatokset, joiden mukaan Kaskisten kau-
punki hyvaksyy esisopimuksen Suupohjan koulutuskuntayhtymén perus-
sopimuksen péivittdmisesta ja tyévoimapalvelujen jarjestamistd koske-
van suunnitelman Suupohjan tyéllisyysalueella. Suupohjan koulutuskun-
tayhtyma Vuoksi on toimittanut 31.10.2023 ty6- ja elinkeinoministericlle
Kaskisten kaupungin seké Isojoen kunnan, Karijoen kunnan, Kauhajoen
kaupungin, Kristiinankaupungin kaupungin, Kurikan kaupungin ja Teu-
van kunnan hyvéaksymaét esisopimuksen kuntayhtyman perussopimuk-
sen péaivittdmisestd ja Suupohjan tydllisyysalueen tyévoimapalveluiden
jarjestdmista koskevan suunnitelman. Asiakirjat perustuvat seuraaviin
kuntien paatoksiin:
Isojoen kunnanhallitus 30.10.2023 § 171
Karijoen kunnanhallitus 16.10.2023 § 124
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Kaskisten kaupunginvaltuusto 19.9.2023 § 30 ja kaupunginhallitus
24.10.2023 § 114

Kauhajoen kaupunginhallitus 30.10.2023 § 245
Kristiinankaupungin kaupunginvaltuusto 23.10.2023 § 69

Kurikan kaupunginvaituusto 30.10.2023 § 85

Teuvan kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 46

Toimitettujen asiakirjojen perusteella ty6- ja elinkeinoministerid esittéa
valtioneuvoston paatettaviksi seuraavaa.

OSA I: TYOLLISYYSALUEEN MUODOSTAMINEN (ISOJOEN, KARIJOEN JA TEUVAN KUNNAT
SEKA KAUHAJOEN, KRISTIINANKAUPUNGIN JA KURIKAN KAUPUNGIT)

Valtioneuvosto paattaa tydllisyysalueen muodostamisesta tyévoimapal-
veluiden jarjestédmisestd annetun lain (380/2023, jéliempéana jarjestdmis-
laki) 16 §:n nojalla seuraavasti:

1. Isojoen kunta, Karijoen kunta, Kauhajoen kaupunki, Kristiinankau-
pungin kaupunki, Kurikan kaupunki ja Teuvan kunta muodostavat
tyollisyysalueen (Suupohjan tyéllisyysalue).

Tyollisyysalueen kuntien vastuu tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
ja muista tydvoimaviranomaiselle sdadetyista tehtavista siirtyy Suu-
pohjan koulutuskuntayhtymaile. Narpion kunta ja Kaskisten kaupunki
eivat osallistu kuntayhtymén paatdksentekoon ja rahoitukseen edella
mainittujen tehtdvien osalta.

2. Tydvoimapalveluiden jarjestdmista varten kuntayhtym&an peruste-
taan lautakunta. Lautakunta toimii tyévoimaviranomaisena tyéllisyys-
alueella. Lautakunnan teht&visté on oltava tarvittavat maéaraykset
kuntayhtyman hallintos&&nndssa.

Jokaisella tyéllisyysalueen kunnalla on lautakunnassa vahintaan yksi
kunnan valitsema jasen. Kunnalla on oikeus valita jésenia lautakun-
taan kunnan tyévoiman ja tyllisyysalueen yhteenlasketun tybvoi-
man maaran suhteessa siten, etta silld on yksi jasen jokaista alka-
vaa kymmenesosaa kohti. Tyévoima maaraytyy Tilastokeskuksen
vuoden 2021 tyéssakayntitilaston mukaisesti. Lautakunnan kokoon-
pano muodostuu seuraavasti:

Kunta Tyévoima | Suhteellinen Jasen-
osuus tydvoimasta | méara
%
Isojoki 805 4 1
Karijoki 514 3 1
Kristiinankaupunki | 2632 12 2
Kauhajoki 5586 28 3
Kurikka 8515 43 5
Teuva 1960 10 1
Yhteensa 20012 100 13

Puheenjohtaja valitaan Kurikan kaupungin edustajista.
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3. Tyéllisyysalueen talous eriytetdén kuntayhtyman kirjanpidossa muo-

dostamalla taseyksikkd. Kunnat vastaavat nettokustannuksista kun-
takohtaisina maksuosuuksina. Investoinnit rahoitetaan erillisrahoituk-
sella vastaavin osuuksin kuin perusrahoitus, ja k&sitellazn kirjanpi-
dossa investointien rahoitusosuuksina. Perusrahoituksen kunta-
osuuksien laskenta perustuu tyévoiman méaaraan. Tilikauden kustan-
nukset jaetaan sopijakuntien kesken toteutuneiden kustannusten pe-
rusteella.

Vastuukunta laskuttaa maksuosuudet talousarvioon perustuvan ar-
vion mukaisesti kuukausittain etukadteen. Maksuosuudet oikaistaan
vuosittain vastaamaan toteutuneita kustannuksia

Tyévoimapalveluiden jérjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:ssi tar-
koitettu ty6- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
t6keskuksista ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskusten seka tys-
ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta siirtyva
henkilé st siirtyy kuntayhtyman palvelukseen.

Valtioneuvoston p&étds yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes
asianomaiset kunnat toisin sopivat. Asianomaisten kuntien on vilitt6-
masti kdynnistettdva kuntayhtymén perussopimuksen muuttamista kos-
keva menettelyt sekd muut tarvittavat toimet yhteistoiminnan ehdoista
sopimiseksi.

Osa II: Kaskisten kaupungin kuuluminen Pohjanmaan tyéllisyysalueeseen

Valtioneuvosto paattaa Kaskisten kaupungin kuulumisesta tyéllisyysalu-
eeseen tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023, jal-
jempana jarjestdmislaki) 16 §:n nojalla seuraavasti:

1.

Kaskisten kaupunki liitetdan Vaasan kaupungin, Mustasaaren kun-
nan, Korsnésin kunnan, Laihian kunnan, Maalahden kunnan, Uu-
denkaarlepyyn kaupungin, Narpién kaupungin ja Voyrin kunnan val-
tuustojen hyvaksymén sopimuksen mukaisesti perustettuun tyoélli-
syysalueeseen (Sopimus yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien hoi-
tamiseen Pohjanmaalla, jaljempéna yhteistoimintasopimus).

Vaasan kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vas-
tuukuntana. Kaskisten kaupungin vastuu tyévoimapalveluiden jarjes-
tdmisesta ja muista tyévoimaviranomaiselle sédadetyista tehtévista
siirretddn Vaasan kaupungille. Yhteistoiminnassa noudatetaan yh-
teistoimintasopimuksen mukaisia ehtoja, ellei tassa paatoksessa toi-
sin maarata.

Kuntien yhteisena toimielimené toimii Vaasan kaupungin organisaa-
tioon perustettava lautakunta.

Lautakunnan kokoonpano muodostuu yhteistoimintasopimuksen 3
kohdasta poiketen. Jokaisella tydllisyysalueen kunnalla on lautakun-
nassa vahintaan yksi kunnan valitsema jasen. Kunnalla on oikeus
valita jésenid lautakuntaan siten, etta silld on lautakunnassa yksi j&-
sen kunnan jokaista alkavaa 5000 tyévoimaan laskettavaa henkil6a
kohden kuitenkin siten, ettei yhdellakaan kunnalla voi olia lautakun-
nan paitbksenteossa maardysvaltaa. Tydvoima maaraytyy Tilasto-
keskuksen vuoden 2021 tydssakayntitilaston mukaisesti.
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Lautakunnan kokoonpano muodostuu seuraavasti:

Kunta Ty6voimapohja Jasenmaara
Kaskinen 511 1
Korsnéas 960 1
Laihia 3634 1
Maalahti 2585 1
Mustasaari 9457 2
Néarpié 4449 1
Uusikaarlepyy 3416 1
Vaasa 32771 7
Voyri 2835 1
yhteensa 60618 16

Jokaisella jasenelld on yhteistoimintasopimuksen kohdasta 4 poike-
ten yksi &ani.

3. Kaskisten kaupunki vastaa osaltaan yhteistoimintasopimuksen koh-
dan 9 mukaisesti kdyttétalouden nettokustannuksista seka investoin-
tikustannuksista. Ennen taman paatéksen antamista aiheutuneiden
kustannusten korvaaminen edellyttda Kaskisten kaupungin osalta
erillistd sopimusta.

4. Tyo6voimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:ssa tar-
koitettu tyd- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksista ja elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskusten seka tys-
ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksesta siirtyva
henkildsto siirtyy Vaasan kaupungille.

Valtioneuvoston paatés yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes
asianomaiset kunnat toisin sopivat. Asianomaisten kuntien on kdynnis-
tettdva yhteistoimintasopimuksen muutosmenettelyt valittdmasti.

Jarjestamislain 12 §:ssé sdadetadn tyévoimapalveluiden jarjestdmisvas-
tuun edellytyksistd. Pykéldn mukaan kunta voi jarjestda tdméan lain mu-
kaan kunnan jarjestadmisvastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut itse, jos
kunnan tyévoiman maéara on vahintdan 20 000 henkil6a. Jos kunnan
tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palve-
luiden jarjestdmiseksi yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhdessa jonkin
foisen tai useamman muun kunnan kanssa siten, ettd tyéllisyysalueen
kuntien yhteenlaskettu tydvoiman maéra on vahintdan 20 000 henkilba.
Tyéllisyysalueen tulee muodostaa maantieteellisesti yhtenainen, ty6-
markkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Jérjestamislain 13 §:ss8 sdadetadn kuntien yhteistoiminnasta jarjesta-
misvastuun toteuttamiseksi. Pykalan 1 momentin mukaan tyéllisyysalu-
een muodostavien kuntien tulee sopia tyévoimapalveluiden ja niihin liit-
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tyvien tehtavien jarjestdmisesta kuntalain (410/2015) tarkoittamassa la-
kisdateisessd yhteistoiminnassa. Kaytdnnéssa tdma tarkoittaa joko yh-
teista toimielinté tai kuntayhtymaa.

Jérjestdmislain 16 §:n 1 momentin mukaan, jos kunta, jonka 12 §:ss&
tarkoitettu tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6a eika valtioneuvosto
ole my6ntényt tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain ja erai-
den siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 4 §:ss3 tarkoi-
tettua lupaa, jaa tydllisyysalueen ulkopuolelle, valtioneuvosto paattaa
tydllisyysalueen muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyéllisyysalu-
eeseen sekd kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtévien
jérjestamisen perusteista ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valt-
tamattémistd asioista, joista kunnat eivét ole sopineet.

Jérjestdmislain 16 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvosto voi
tehd& 1 momentissa tarkoitetun paatdksen myds, jos kunta tai ty6lli-
syysalue ei muutoin téyta 12 §:n 1 momentissa sdadettyja edellytyksia.

Kaskisten kaupunki sekd Isojoen kunta, Karijoen kunta, Kauhajoen kau-
punki, Kristiinankaupungin kaupunki, Kurikan kaupunki ja Teuvan kunta
ovat toimittaneet ty6- ja elinkeinoministeridlle esisopimuksen kuntayhty-
man perussopimuksen paivittdmisesta siten, ettd sopimuksen osapuol-
ten, mukaan lukien Kaskinen, muodostamalla alueella tyévoimapalvelui-
den jarjestdmisesta vastaavana tytvoimaviranomaisena toimisi Suupoh-
jan koulutuskuntayhtyma.

Kaskisten kaupungilla ei ole jarjestamislain 12 §:ssé tarkoitettua maan-
tieteellistd yhteytta kuntiin, jotka olisivat Suupohjan koulutuskuntayhty-
man perussopimuksen péivittdmistd koskevan esisopimuksen mukaan
mukana tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuuratkaisussa. Jarjestamis-
lain 12 §:n mukaan yksi tyollisyysalueen edellytyksista on, ettd muodos-
tuva alue on maantieteellisesti yhtendinen. Sdanndksen perustelujen
mukaan maantieteelliselld yhtenaisyydella tarkoitetaan sité, etta jokai-
sella tydllisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on yhteinen raja vahintaan-
kin ynden muun samaan tyéllisyysalueeseen kuuluvan kunnan kanssa
(HE 207/2022 vp, s. 255-256).

Kaskisten kaupungilla on téllainen maantieteellinen yhteys vain Narpién
kaupunkiin. Kaskisilla ei ole yhteistd maa- tai vesirajaa muiden kuntien
kuin Narpién kanssa.

Narpién kaupunki on ilmoittanut olevansa mukana Pohjanmaan tydlii-
syysalueessa, jossa Vaasa toimii vastuukuntana. Kyseinen tydllisyys-
alue on muodostunut Vaasan kaupungin, Mustasaaren kunnan, Korsna-
sin kunnan, Laihian kunnan, Maalahden kunnan, Uudenkaarlepyyn kau-
pungin, Narpién kaupungin ja Véyrin kunnan valtuustojen hyvaksymaila
sopimuksella, jonka mukaan tyévoimapalveluiden jarjestamisestéd Poh-
janmaalla vastaa yhteinen toimielin, vastuukuntana Vaasan kaupunki.
Tyoéllisyysalue tayttaa jarjestdmislain 12 §:ssd saédetyt jarjestdmisvas-
tuun edellytykset ja 13 §:ssd sdddetyn vaatimuksen yhteistoiminnan
muodosta.

Kuten edella on kuvattu, Suupohjan tyéllisyysalueen esittdma jarjesta-
misvastuuratkaisu ei tayta jarjestdmislain 12 §:ssa sdadettyd edellytysta
maantieteellisesti yhtenaisesta alueesta. Valtioneuvostolla on néin ollen
jarjestamislain 16 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla toimivalta pattaa
tyollisyysalueen muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta ty6llisyysalu-
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eeseen Kaskisten kaupungin, Isojoen kunnan, Karijoen kunnan, Kauha-
joen kaupungin, Kristiinankaupungin kaupungin, Kurikan kaupungin ja
Teuvan kunnan osalta.

Osal

Tyéllisyysalueen muodostaminen (Isojoen, Karijoen ja Teuvan kunnat seké Kauhajoen, Kristiinan-
kaupungin ja Kurikan kaupungit)

Valtioneuvoston paatéksen tyollisyysalueesta on oltava jarjestédmislain
12 ja 13 §:n mukainen. Tadma tarkoittaa, etté valtioneuvoston paatok-
sella muodostuvan tydllisyysalueen yhteenlasketun tyvoiman mééréan
on oltava vahintaan 20 000 henkil64 ja tydllisyysalueen tulee muodostaa
maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tyéssdkaynnin kan-
nalta toimiva alue. Jarjestamisvastuu on maarattava joko kuntayhtymalle
tai yhteiselle toimielimelle. Jarjestédmislain 16 §:n mukaan valtioneuvos-
ton on kuultava ennen paattksentekoa asianomaisia kuntia ja ty6llisyys-
aluetta.

Isojoen, Karijoen ja Teuvan kuntien sek& Kauhajoen, Kristiinankaupun-
gin ja Kurikan kaupunkien yhteenlaskettu tyévoimapohja on 20 012 hen-
kil6a valtioneuvoston paatéksentekomenettelyn kaynnistyessa viimei-
simpien vahvistettujen, vuoden 2021 tietojen perusteella. Paatdksente-
komenettelyn kdynnistyminen on perusteltua valita tyévoimapohjan tar-
kasteluajankohdaksi tasapuolisuuden ja asianosaisten luottamuksen-
suojan vuoksi. Jarjestamislain 16 §:ssa edellytetty kuntien kuuleminen
paatdsluonnoksesta oli 28.11.2023-2.2.2024.

Tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain ja erdiden siihen liitty-
vien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jiljempana voi-
maanpanolaki) 3 §:n mukaan kuntien oli viimeistaén 31.10.2023 toimitet-
tava ty6- ja elinkeinoministeridlle tyévoimapalveluiden jarjestamista kos-
kevat sopimuksensa. Tyd- ja elinkeinoministerié on marraskuun alussa
2023 viimeisimpien vahvistettujen vuoden 2021 tietojen perusteella joko
katsonut tydllisyysalueiden tayttavan jarjestamislain 12 §:ssa sdadetyt
jarjestamisvastuun edellytykset tai kdynnistényt menettelyn tydllisyysalu-
een muodostamiseksi valtioneuvoston paatéksella. Pdatdksen valmiste-
lun perustaksi on otettu tuolloin kdytettdvissa olleet viimeisimmat tilastot.

Nain ollen marraskuussa 2023 tyéllisyysalue on voinut muodostua vuo-
den 2021 tyévoimapohjatilanteen perusteella. Kuntien tasapuolisen koh-
telun vuoksi muodostettaessa tydllisyysalue vaitioneuvoston paatéksella
on paatoksen perustana kdytettdva saman ajankohdan tietoja.

Paatéksentekomenettelyn kdynnistdmishetken tietojen kdyttdmista tu-
kee myds se, ettd 31.10.2023 mennessa kunnat ovat voineet hakea voi-
maanpanolain 4 §:ssé tarkoitettua poikkeuslupaa jarjestaa tyévoimapal-
velut, vaikka niiden yhteenlaskettu tyévoimapohja jéisi alle 20 000 henki-
16n. Valtioneuvosto paatti poikkeusluvista 30.11.2023. Voimaanpa-
nolaissa sdadetty mahdollisuus hakea poikkeuslupaa oli kertaluontei-
nen.

Kunnat muodostavat maantieteellisesti yhtendisen alueen. Alueen
tytssa kayvasta vaestosts 78 % pendeldi alueen sisépuolelle. Tydpaik-
kaomavaraisuus kunnissa on 90 %. Kuntien voidaan ndin ollen katsoa
muodostavan tyéssdkaynnin ja tydmarkkinoiden kannaita toimivan alu-
een.
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Edella esitetyn perusteella muiden kuntien kuin Kaskisten kaupungin
osalta esisopimuksen mukainen Suupohjan ty6llisyysalue tayttaa jarjes-
tdmisvastuun edellytykset. Valtioneuvoston pdatds tyollisyysalueen
muodostamisesta Isojoen, Karijoen ja Teuvan kuntien seka Kauhajoen,
Kristiinankaupungin ja Kurikan kaupunkien osalta on siten tehtavissa ky-
seisen esisopimuksen pohjalta kuitenkin niin, ettd siin& huomioidaan
Kaskisten kaupungin pois jaédminen.

Perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta paattda kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kuntien
pakollisen yhteistoiminnan jarjestelyj& arvioidessaan perustuslakivalio-
kunta on kiinnittanyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtavien ylikun-
nalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen
yhteistoimintatehtévid hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava paa-
toksentekojarjestelma anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen maaras-
misvallan mahdollistavaa asemaa. Tdsta johtuen tyéllisyysalueen kun-
tien yhteistoiminnassa on perusteltua l1&htékohtaisesti noudattaa kuntien
suunnitelmia yhteistoiminnasta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndsta ja oikeuskaytannésta joh-
tuu, ettd valtioneuvoston paatéksella ei voida kuntien itsehallinnon pe-
rustuslainsuoja huomioon ottaen saataa tai maarata kuntien yhteistoi-
minnalle sellaista paatdksentekojarjestelmaa, joka velvoittaa muut yh-
teistoimintaan osallistuvat kunnat hyvaksymé&an yhden kunnan yksipuoli-
sen maaraamisvallan. Lisdksi kaikille yhteistoiminta-alueen kunnille tu-
lee taata edustus toimielimissé. (PeVL 37/2006 vp ja siind mainitut lau-
sunnot sekd KHO 2014:144 ja KHO:2023:22).

Valioneuvoston p&attad jariestamislain 16 §:n 1 momentin mukaisesti
tyollisyysalueen muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyéllisyysalu-
eeseen sekd kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien
jarjestdmisen perusteista. Hallintomallin osalta kuntayhtyman tehtaviin
lisataan jarjestamislaissa tarkoitettu tyévoimapalveluiden jarjestdminen
ja niihin liittyvat tehtavat. Tyévoimapalveluiden jarjestamista varten kun-
tayhtyméan perustetaan lautakunta, joka toimii tyévoimaviranomaisena.
Lautakunnan tehtévista on oltava tarvittavat maaraykset kuntayhtyman
hallintosdanndssa.

Kuntien valtuuston ovat kasitelleet edelld mainitun esisopimuksen kun-
tayhtyméan perussopimuksen paivittdmiseksi, jonka mukaisesti Suupoh-
jan koulutuskuntayhtyma vastaisi nykyisten tehtévien liséksi tyévoima-
palvelujen jarjestdmisestd. Kuntayhtyman jédsenkunnat eivét kuitenkaan
ole tehneet paitoksid kuntayhtymén perussopimuksen muuttamisesta.
Koska kuntayhtymén nykyisista jadsenkunnista Kaskisten kaupungilla ei
ole maantieteellistd yhteyttd muihin muodostettavan tyéllisyysalueen
kuntiin ja Narpién kunta on pdattanyt liittymisesta toiseen tydllisyysalu-
eeseen, paatettdessa tydllisyysalueen hallintomallista kuntayhtymén jar-
jestdmand, on paatettdva, ettd Kaskisten kaupunki ja Narpién kunta ei-
vét osallistu taltd osin kuntayhtyman paatéksentekoon ja rahoitukseen.

Esisopimuksessa oli sovittu tyéllisyysalueen johtokunnan perustami-
sesta ja jdsenten maaraytymisesta. Koska paatokselld ei perusteta liike-
laitosta ja kyseessé on kuntalain 30 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
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tettu pysyvaisluonteinen tehtéva, esisopimuksesta poiketen kuntayhty-
méaén perustetaan johtokunnan sijasta lautakunta, jonka jisenmaara
muodostuu esisopimuksen periaatteita noudattaen.

Kuntayhtyman tehtévien erillaan pitdmiseksi tydllisyysalueen talous eriy-
tetdan kuntayhtyman kirjanpidossa muodostamalla taseyksikké. Kustan-
nustenjaon perusteiden osalta kuntayhtyman jésenkuntien hyvéksy-
massa esisopimuksessa oli sovittu kuntaosuuksien laskennan perustu-
van tyévoiman maaraén ja investointien rahoittamisesta erillisrahoituk-
sella. Koska investoinnit katetaan rahoitusosuuksilla, niisté ei synny kus-
tannuksia, eivatka poistot sisélly jdsenkuntien maksuosuuksiin.

Kaskisten kaupungin kuuluminen Pohjanmaan tyéllisyysalueeseen

Yhteistoiminnan ehdot

Valtioneuvoston paatéksen tyéllisyysalueesta on oltava jarjestéamislain
12 ja 13 §:n mukainen. Tama tarkoittaa, etté valtioneuvoston paatok-
selld muodostuvan tydllisyysalueen yhteenlasketun tyévoiman mééaran
on oltava vahintaan 20 000 henkil64 ja tydllisyysalueen tulee muodostaa
maantieteellisesti yhtendinen, tyémarkkinoiden ja tydssakaynnin kan-
nalta toimiva alue. Jarjestdmisvastuu on maarattava joko kuntayhtymalle
tai yhteiselle toimielimelle.

Kaskisten kaupungin tydvoimapohja on 511 henkilda valtioneuvoston
paatdksentekomenettelyn kdynnistyessa viimeisimpien vahvistettujen,
vuoden 2021 tietojen perusteella. Se ei voi itse jarjestda tyévoimapalve-
luita. Sen on siis kuuluttava tydllisyysalueeseen.

Kaskisten kaupungilla on jarjestamislain 12 §:ssé tarkoitettu maantie-
teellinen yhteys ainoastaan Pohjanmaan tyéllisyysalueeseen kuuluvan
Né&rpién kaupungin kanssa. Kaskisten kaupunki ei néin ollen voi muo-
dostaa jérjestamislain 12 §:ssé tarkoitettua maantieteellisesti yhtenéista
tyéllisyysaluetta muutoin kuin kuulumalla Pohjanmaan tyéllisyysaluee-
seen.

Kaskinen kuuluu N&rpién tydssdkayntialueeseen. Eniten Kaskisista pen-
del6idadn Pohjanmaan tyéllisyysalueelle (179 henkilda, 38 % tyéssa
kayvasta vaestdsta). Kaskisista muualle suuntautuvasta tydmatkaliiken-
teesta valtaosa suuntautuu Pohjanmaan tyéllisyysalueeseen kuuluvaan
Narpidéon. Seuraavaksi eniten Kaskisista pendeléidaan Vaasaan ja Kris-
tiinankaupunkiin. Kaikesta Kaskisten ulkopuolelle suuntautuvasta ty6s-
sdkaynnista 75 % suuntautuu Pohjanmaan tyéllisyysalueelle, 15 % Suu-
pohjan tyéllisyysalueelle ja 5 % Seinajoki-Isokyré-limajoki —~tydllisyysalu-
eelle. Kaskisiin suuntautuva tydmatkaliikenne tulee paddasiassa Suupoh-
jan tyollisyysalueeseen kuuluvista Teuvasta ja Kristiinankaupungista
sekd@ Pohjanmaan tydllisyysalueeseen kuuluvasta Narpidsta. Edella esi-
tetyn perusteella Pohjanmaan tydllisyysalue tdydennettynd Kaskisten
kaupungilla muodostaisi myés tydmarkkinociden ja tydssdkaynnin kan-
nalta toimivan alueen.

Edella esitetyilld perusteilla Pohjanmaan tydllisyysalue tdydennettynd
Kaskisten kaupungilla tayttda jarjestamislain 12 §:ssa saadetyt jarjesté-
misvastuun edellytykset ja 13 §:ssd séadetyn edellytyksen yhteistoimin-
nan muodosta.
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Vaasan kaupunki, Mustasaaren kunta, Korsndsin kunta, Laihian kau-
punki, Maalahden kunta, Uudenkaarlepyyn kaupunki, Narpién kaupunki
ja Véyrin kunta ovat muodostaneet ty6llisyysalueen (Pohjanmaan tyélli-
syysalue) hyvaksymansa yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Kaskis-
ten kaupunki ei ole sopimuksen osapuolena, joten valtioneuvoston on
jarjestamislain 16 §:n 1 momentin mukaan p&éatettéava kustannusten ja-
osta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestdmisen perusteista ja
muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttdmattdmista asioista. Pyka-
1an sdannéskohtaisten perustelujen mukaan valtioneuvoston paattksella
turvattaisiin yhteistydvelvoitteiden kaytdnnon toteutus taikka palvelujen
jarjestdminen niissa tilanteissa, joissa kunnat eivét néita velvoitteita
omilla paatoksilldan toteuttaisi taikka olisi pystyneet toteuttamaan.

Perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta péattaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kuntien
pakollisen yhteistoiminnan jarjestelyja arvioidessaan perustuslakivalio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtavien ylikun-
nalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jérjestamiseen
yhteistoimintatehtévia hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava pas-
t6ksentekojérjesteima anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen maaraa-
misvallan mahdollistavaa asemaa. Té&sté johtuen tydllisyysalueen kun-
tien yhteistoiminnassa on perusteltua I&htdkohtaisesti noudattaa yhteis-
toimintasopimuksen mukaisia ehtoja, joista muut kunnat Kaskisten kau-
punkia lukuun ottamatta ovat sopineet.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannésta ja oikeuskaytanndsta joh-
tuu, ettd valtioneuvoston paatdkselld ei voida kuntien itsehallinnon pe-
rustuslainsuoja huomioon oftaen saataa tai maarata kuntien yhteistoi-
minnalle sellaista paatéksentekojarjestelmaa, joka velvoittaa muut yh-
teistoimintaan osallistuvat kunnat hyvdksymé&an yhden kunnan yksipuoli-
sen maaraamisvallan. Lisaksi kaikille yhteistoiminta-alueen kunnille tu-
lee taata edustus toimielimissa. (PeVL 37/2006 vp ja siind mainitut lau-
sunnot sekd KHO 2014:144 ja KHO:2023:22).

Valtioneuvoston paatdksen lautakunnan kokoonpanosta ja kuntien oi-
keudesta valita jasenid lautakuntaan tulee perustua objektiiviseen kritee-
riin. Yhteistoimintasopimuksen ehtoja lautakunnan kokoonpanosta ja 4a-
nivallan k&yttsta ei voida sellaisenaan noudattaa. Ottaen huomioon,
etté kyse on tyévoimapalveluiden jarjestadmista koskevasta péatdksente-
osta, lautakunnan kokoonpano maéraytyy tyéllisyysalueen tyévoimapoh-
jaan perustuvalla kriteerilia siten, etta kullakin kunnalla on yksi edustaja
alkavaa 5 000 tyévoimaan kuuluvaa kuntalaista kohden. Kullakin jése-
nella on yksi dani.

Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu kustannusten jaon periaatteista
ja kunnan maksuosuuden suorittamisesta. Kaskisten kaupunki osallistuu
kustannuksiin naiden periaatteiden mukaisesti. Kaskisten kaupunki voi-
daan valtioneuvoston paatéksella velvoittaa kuitenkin osallistumaan vain
taman paatéksen antamisesta lukien aiheutuviin kustannuksiin.

Asianosaisille kunnille on varattu tilaisuus lausua kirjallisesti mielipi-
teensé osia | ja Il koskeneista paatdsesitysluonnoksista 28.11.2023-
2.2.2024.
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Paatés annetaan tiedoksi todisteellisena tiedoksiantona asianosaisille
kunnille. Paatéksen katsotaan tulleen kyseisten kuntien tietoon kirjeen
saapumispéivana.

Tasta paatoksestd voi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Paatés voidaan panna taytantéon valituksesta huolimatta, ellei valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta (380/2023) 12, 13, 16, 148 §
Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 8 § 1 mom. ja 122 §
3 mom. 1Kk.

Lisatietoja antavat:

Hallitussihteeri Meri Pensamo, puhelin 0295 047 226, ja erityisasiantun-
tija Jenni Wessman, puhelin 0295 047 034 ja sdhkdposti etunimi.suku-
nimi@gov.fi.

Arto Satonen
Ty6ministeri

Meri Pensamo
Hallitussihteeri

Esisopimus kuntayhtyman perussopimuksen paivittamisests (saap.
31.10.2023)

Sopimus yhteisesté toimielimestad TE-tehtévien hoitamiseen Pohjan-
maalla (saap. 26.10.2023)

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Kaskisten kaupunki
isojoen kunta

Karijoen kunta

Kauhajoen kaupunki
Kristiinankaupungin kaupunki
Kurikan kaupunki

Teuvan kunta

Vaasan kaupunki
Mustasaaren kunta
Korsnasin kunta

Laihian kunta,

Maalahden kunta
Uudenkaarlepyyn kaupunki
Nérpién kaupunki

Véyrin kunta
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TEM/tyéministerin erityisavustaja Svahn

TEM/AKO (alueet ja kasvupalvelut —osasto)

VM/KAOQ (kunta- ja alueosasto)

Pohjanmaan ELY-keskus

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskusten seka tyd- ja elinkeinotoimis-
tojen kehittdmis- ja hallintokeskus
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VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen

Tahan padtokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehda silld perusteella, etté paatds on lainvastainen.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman
hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtdva 30 pdivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen pdivé on pyhdpdivd, lauantai,
itsendisyyspaivd, vapunpaivad, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield
seuraavana arkipdivana.

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend péivana kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta
ndytetd. Tavallisessa sdhkdisessé tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta
tiedon kolmantena péivana viestin ldhettamisestd, jollei muuta ndyteta.

Jos on kysymyksess3 sijaistiedoksianto, péatds katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta
néytetd, kolmantena pdivéna tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta pdivasta.
Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispdivana.

Yleistiedoksiannossa asiakirjan nahtaville asettamisesta on ilmoitettava yleisessa tietoverkossa
viranomaisen verkkosivulla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessa, josta
vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitseméntena paivana kyseisen ilmoituksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen sisalto
Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta

miltd kohdin p&&tokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
sekd perusteet, joilla muutosta vaaditaan

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteen oleva paatés ei kohdistu valittajaan
- valittajan nimi, kotikunta ja puhelinnumero

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan
lahettaa.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttad hanen laillinen edustajansa, asiamiehensé tai luvan saanut
oikeudenkéyntiavustajansa taikka jos valituksen laatijana on joku muu henkils,
valituskirjelmassa on ilmoitettava myds tdman nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymétts
hallintotuomioistuimelle.

Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettdva
- paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jaljennksena

valitusosoituksineen
- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta



- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja, jos asiamies ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen perille
Valituksen voi toimittaa henkilbkohtaisesti, postitse maksettuna postildhetyksend, sahkéisella
tiedonsiirtomenetelmalld taikka asiamiesta tai lahettid kdyttéen. Valituksen lahettdminen
postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettdjdn omalla vastuulla.
Valituksen on saavuttava valitusviranomaiselle virka-aikana ennen 30 péivan valitusajan
paattymistd. Sahkdisen asiakirjan tulee olla perilla siten, ettd se on hallinto-oikeuden
kéytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmédssa siten, etta viestia voidaan kasitelld
valitusajan viimeisena paivana ennen kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden virka-aika on maanantaista perjantaihin kello 8.00-16.15.

Valltuksen voi tehda myos halhnto Ja erltylstuomlmstumten asiointipalvelussa osoitteessa

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki

kéyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
puhelinvaihde: 029 56 40200

telefax: 029 56 40382

séhkdpostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Oikeudenkdyntimaksu

Asian kdsittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritadn tuomioistuinmaksulain
(1455/2015) nojalla oikeudenkdyntimaksu. Maksun suuruus on 530 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen séadetty tapauksista, joissa maksua ei perité.

https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455/#P5



SOPIMUS YHTEISESTA TOIMIELIMESTA TE-TEHTAVIEN HOITAMISEEN POHJANMAALLA
24.10.2023

1. Sopimuksen osapuolet

Taman sopimuksen osapuolena ovat

Vastuukunta Vaasa Vasa

Muut sopimuskunnat

Korsholm Mustasaari
Korsnds

Laihia

Malax Maalahti
Nykarleby Uusikaariepyy
Nérpes Narpid

Vora Voyri

2. Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Tamé sopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien yhteisesta toimielimesté ja se koskee
tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa (380/2023) sdddettyjen tyévoimapalveluiden
jarjestdmisvastuuta. Vastuu tyénhakijoille ja yrityksille ja muille tynantajille tarjottavista
tyovoimapalveluista siirtyy kuntien vastuulle 1.1.2025. Tyévoimapalveluiden jarjestdminen ja muut
tyévoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtdvdt muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtévan. Talla
sopimuksella osapuolet muodostavat tyévoimapalveluiden jarjestdmisen yhteistoiminta-alueen
(tydllisyysalue). Sopimuksen mukaisia tehtdvia hoitaessaan Vaasan kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51
§:n mukaisena vastuukuntana. Kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaan tehtévien hoidosta jarjestamisvastuussa
oleva kunta vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta,
tarpeen, madran ja laadun maarittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kdyttamisesta.

Ty6voimapalvelujen jdrjestdminen ja valtionosuuksilla katettavat palvelut maaritetddn kuntien yhdessa
valmistelemassa jarjestamissuunnitelmassa (Pohjanmaan tyéllisyysalue - jarjestdmissuunnitelma tys- ja
elinkeinopalveluiden uudistuksen toteuttamiseksi).

3. Yhteinen toimielin ja sen kokoonpano, kuntien edustus ja oikeus valita jasenia

Vaasan kaupunginhallituksen alainen TE-lautakunta (ty&nimi) toimii tydvoimapalveluiden lakisiéteisten
tehtivien jirjestimisen osalta sopijakuntien yhteisena monijdsenisend toimielimend ja tyéllisyysalueen
tyvoimaviranomaisena. TE-lautakunnassa on 11 jasentd, joista vastuukunnalla, Vaasalla, on kolme (3)
edustajaa, Mustasaaren kunnalla kaksi (2) edustajaa, sekd muilla yhteistoiminta-alueessa mukana olevilla
kunnilla jokaisella yksi (1) jasen. Sopijakuntien valtuustot valitsevat kukin varsinaisen jisenen/varsinaiset
jasenet sekd varajasenen/-jasenet lautakuntaan. Vaasan kaupunginvaltuusto valitsee puheenjohtajan.
Lautakunta valitsee itselleen 2 varapuheenjohtajaa, muista kuin isdntdkunnasta. Puheenjohtajana toimii
vastuukunnan edustaja. Vastuukunnan kaupunginhallituksella on oikeus nimetd edustajansa lautakuntaan.

4. Hallinto ja paitoksenteko

Téssd sopimuksessa mainittujen tehtivien (tydvoimapalveluiden lakisiditeiset tehtévit) hoitamisesta vastaa
vastuukuntana Vaasan kaupunki. Hallinnossa ja paatoksenteossa noudatetaan vastuukunnan sdédntojs,



maardyksia ja ohjeita. Mikili vastuukunnan hallintosdant6a muutetaan sopimuksen kohteena olevien
viranomaistehtivien jarjestimisen osalta, kuulee vastuukunta sopijakuntia ennen muutosta.

Lautakunnan toimialaan kuuluvien asioiden valmistelusta ja tdytantédnpanosta huolehtii vastuukunta.

Lautakunta pyrkii paatéksenteossa yksimielisiin paatoksiin. Mahdollisissa ddnestystilanteissa dédnet
jakautuvat seuraavasti:

Kaupunki / Kunta jdsenet  &dnet

KORSNAS 1 1

NARPES NARPIO 1 2

NYKARLEBY UUSIKAARLEPYY 1 1 Mustasaari, Narpi6 / 2 4anta / jasen
LAIHIA 1 1 Vaasa 3 4antd / jasen

MALAX MAALAHTI 1 1

VORA VOYRI 1 1

KORSHOLM MUSTASAARI 2 4

VAASA VASA 3 9

YHTEENSA 11 20

Sopimusta uudelleen arvioidaan ja neuvotellaan tarpeen mukaan, myos kokoonpano ja ddnimaarat, vuoden
2027 loppuun mennessa.

Sopimusosapuolet sitoutuvat yhteistyossa neuvottelemaan, mikali kuntien asukasmaarassa tai tyoikdisten
maéarassa tapahtuu olennaisia muutoksia, jotka vaikuttavat lautakunnan kokoonpanoon.

Palvelun jarjestdmisessa ja tarjoamisessa noudatetaan kielilakia. Alueen monikielisyys huomioidaan
palvelutuotannossa.

5. Yhteisen toimielimen tehtadvit

Tybvoimapalveluiden jarjestdmisesta ja muista tydvoimapalveluihin liittyvista lakisdateisista tehtavista
saddetdan tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa (380/2023). TE-lautakunnan tehtdvanad on
huolehtia, ettd edelld mainitun lain mukaisia tydvoimapalveluiden jarjestdmiseen liittyvia velvoitteita
noudatetaan. Mikéli tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa médritetyt tyévoimapalveluiden
jarjestamiseen liittyvat tehtdvat lainsdddanndssd muuttuvat, hoitaa TE-lautakunta kunnalle sdadetyt
tehtdvat uusien sddanndsten mukaisesti.

TE-lautakunnan tehtavat

1. paattda toiminnan tavoitteista ja strategiasta,

2. valvoa toimialansa toiminnan, talouden ja organisaation kehittadmista,

3. valvoa, ettd toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti,

4, huolehtia yhteistyostd palvelujen jarjestimisessa ja kehittdmisessd jasenkuntien, muiden

tydllisyysalueiden, viranomaisten, kehitysyhtididen, hyvinvointialueen,
koulutuksenjarjestdjien seka yhteis6jen kanssa.

Toimielin voi paattaa sille vastuukunnan hallintosdannélla siirretyn tai laissa sdddetyn toimivallan
siirtdmisestd alaiselleen viranomaiselle, jos lainsdddanndssa ei ole toisin maaratty. Lautakunnan toimikausi
on valtuustokausi.



Kuntalain (410/2015) 54 §:n mukaan kunnalle, kuntayhtymalle tai sen viranomaiselle laissa siidetty
tehtidvi, jossa toimivaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla toisen
kunnan tai kuntayhtymaén viranhaltijan hoidettavaksi.

6. Tyéllisyysalueen johtoryhma

Tybllisyysalueen johtoryhmd koostuu viranhaltijoista ja toimihenkil6istd. Johtoryhmaan kuuluu kaksi (2)
viranhaltijaa tai toimihenkil6d Vaasasta, joista toinen on TE-palveluista vastaava viranhaltija, ja yksi {1)
viranhaltija tai toimihenkild, niin halutessaan, kustakin muusta sopijakunnasta. Johtoryhman
puheenjohtajana ja valmistelijana toimivat Vaasan kaupungin edustajat. Tarvittaessa johtoryhma voi kutsua
muita henkilditi kokouksiin. Johtoryhmé kokoontuu sadnnéllisesti, mutta kuitenkin vahintdin kaksi (2) kertaa
vuodessa. Sopijakunnat vastaavat omien viranhaltijoidensa kehittdmisryhman ty6hon osallistumisesta
aiheutuvista kuluista.

Tyollisyysalueen johtoryhman tehtavat

1. kehittad toimialansa toimintaa, taloutta ja organisaatiota,

2. ohjata toimintaa tavoitteiden ja strategian mukaisesti,

3. johtaa ja seuraa toiminnan tarkoituksenmukaisuutta, tehokkuutta ja taloudellisuutta,

4, huolehtia yhteistydstd palvelujen jarjestamisessa ja kehittdmisessa muiden tyollisyysalueiden,
viranomaisten, kehitysyhtiéiden, hyvinvointialueen, koulutuksenjdrjestéjien seké yhteistjen
kanssa

Johtoryhmi voidaan asettaa sen jdlkeen, kun jasenkuntien valtuustot ovat tehneet asiasta paatoksen.
Kuitenkin viimeistddn 1.1.2024.

7. Henkilosto

Julkisten tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtdvien jarjestamisvastuun siirtyessd valtioita kunnille
1.1.2025 tyé- ja elinkeinotoimistossa, ELY-keskuksessa ja KEHA-keskuksessa tyd- tai virkasuhteessa olevat,
tydvoimapalveluihin liittyvissa tehtévissa olevat viranhaltijat, siirtyvat vastuukunta Vaasan palvelukseen,
siten kuin siitd lilkkkeenluovutussopimuksessa Vaasan kaupungin ja luovuttajatahon kesken sovitaan.

Toiminnasta vastaavan johtajan viran tdyttad jarjestdjdkunnan kaupunginhallitus lautakunnan esityksesta.
8. Palvelutaso

Ennen palvelutasosta paattdmistd on otettava huomioon tydllisyyssektorin taloudelliset resurssit ja
annettava sopimuskunnille mahdollisuus antaa lausuntoja palvelutasosta.

Nykyisid palvelupisteitd ylldpidetdan véhintddn 5 vuotta. Tilojen sijaintia Vaasassa tarkastellaan uudelleen
siirtymikauden (2025-26) jdlkeen. Johtoryhma pdattda kyseisten kohteiden tilatarpeista.

9. Kustannusten jaon periaatteet ja kunnan maksuosuuden suorittaminen

Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaan kunnalla on vastuu tehtadviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu
on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalie.

Yhteistoiminnan talous jarjestetdan seuraavalla tavalla 1.1.2025 alkaen:

1. Vaasan kaupunki perustaa taseyksikon, joka vastaa yhteisesti tuotetuista TE-palveluista. Kaikki
palveluiden vilittdmat ja vélilliset jarjestdmiskustannukset kohdennetaan télle taseyksikolle. Taseyksikén



kayttotalouden kustannukset jaetaan kunnille vuosittain 2. kohdassa mainituin jakoperustein.
Taseyksikdn kirjanpidosta ja talouden hoidosta vastaa Vaasan kaupunki.

2. Kaikille kunnille tuotettujen TE-palveluiden nettokustannukset jaetaan kunnille seuraavasti:

e Kustannuksista 47% prosenttia jaetaan kuntien 18—64-vuotiaiden asukasmadrin suhteessa.
Lukuna kiytetdsn talousarviovuotta edeltdvin vuoden alun (1.1.) tydikdisten lukua.

e Kustannuksista 47% prosenttia jaetaan kunnittain tydttémien ja palvelujen piirissd olevien
suhteessa. Suhdeluku lasketaan talousarviovuoden kuukausien keskiarvona.

e Kustannuksista 6% prosenttia jaetaan kunnittain vieraskielisten lukumaaran suhteessa.
Vieraskielisten mairina kiytetaan talousarviovuotta edeltdvan vuoden (1.1.) lopun
vieraskielisten maaraa.

3. Taseyksikén talousarvio laaditaan talousarviovuotta edeltdvdna vuotena vastuukunnan talousarvion
vuosikellon ja periaatteiden mukaisesti.

4. Kunnat tilittdvat talousarviovuoden aikana kuukausittain vastuukunnan taseyksikélle edelld 3. kohdan
mukaisen maksuosuuden. Mikéli vuoden aikana taseyksikon talousarviomaararahoja on tarve korottaa,
korotetaan kuntien kuukausimaksuosuuksia vastaavasta. Talousarvion toteutumista seurataan Vaasan
kaupungin osavuosikatsauksen yhteydessa. Jos talousarvion seurannan yhteydessd on tarpeen tehda
talousarviomuutoksia, seuraavia kuukausittaisia maksuerid muutetaan viimeksi vahvistetun talousarvion
mukaisesti. Isdntakunta raportoi osallistumisen talousarvion seurannasta kunnille puolivuosittain.
(sisdltyy lautakunnan tehtdviin kohdassa 2)

5. Talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa maksuosuudet tasataan vastaamaan toteutuneita
kustannuksia. Taseyksikdn yli- tai alijadma voidaan lautakunnan péaatokselld siirtda seuraaville vuosille
katettavaksi tai tulevien kehittdmistoimenpiteiden rahoittamiseksi.

6. Investoinnit rahoitetaan kuntakohtaisen jaon osalta samoin periaattein kuin toimintamenot.
Isdntdkunta laskuttaa todelliset investointikustannukset kerran vuodessa, ja useammin, jos
investointikustannukset ovat merkittavia. Investointikustannusten poistot eivit huomioidu
kustannuksina kohdissa 1-5, jotta niit3 ei peritad kunnilta kahdesti.

TE-palveluiden ja kokonaisuuden valmistelu aiheuttaa kustannuksia myds jo ennen vuotta 2025.
Valmistelukustannukset jaetaan kunnille 18—-64-vuotiaiden asukasmaarédn suhteessa 1.1.2024 ldhtien
aiheutuneiden nettokustannusten perusteella, jotka johtoryhma on hyvaksynyt.

10. Toimitilat, kalusto ja varusteet

Vastuukunta jarjestdd tydvoimapalveluiden toimitilat, mikali erikseen ei muuta sovita. Toimitilojen sijainti
todetaan viimeisimmassa sitovassa jarjestamissuunnitelmassa.

Vastuukunta vastaa henkilostén tydssa kdytettdvien kalusteiden seka tietoteknistenlaitteiden leasing-
sopimuksista sekd niiden hankintaan liittyvasta kilpailuttamisesta. Palveluiden ja suunnitelmassa mainittujen

tilojen jarjestamiseen liittyvat kustannukset sisdllytetddn sopimuksen osapuolten kesken jaettaviin
kustannuksiin.

Mahdollisten muiden ldhipalvelutoimipisteiden sijoittumisesta seka niissd hyddynnettavista digitaalisista
palveluista sovitaan erikseen palvelutarveldhtdisesti kuntien itse osoittamiin seki kustantamiin toimitiloihin.

11. Asiakkaiita perittiva maksu

Henkildasiakkaalle tarjottavat julkiset tyévoimapalvelut ovat maksuttomia. Ty6nantajalle tarjottavat julkiset
tydvoimapalvelut ovat maksuttomia lukuun ottamatta tyvoimapalveluiden jarjestamisestd sdddetyn lain 62
§:ssd tarkoitettua yhteishankintakoulutusta. Asiakkailta perittavdat maksut maardytyvat Vaasan kaupungin
vahvistamien periaatteiden mukaan. Maksujen perinnasta vastaa Vaasan kaupunki.



12. Asiakastietojen kdsittely, asiakirjahallinta ja tietoturva

Ty6hallinnon asiakastiedot ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 mom. 25 kohdan mukaan.
Asiakastietojen osalta rekisterinpitdjana toimii vastuukunta. Vastuukunta vastaa timén sopimuksen
mukaisen yhteistoiminta-alueen palvelujen tuottamisessa syntyvastd asiakastiedosta.

Vastuukunta vastaa taman sopimuksen mukaisen yhteistoiminta-alueen palvelujen tuottamisessa ja
toiminnasta kertyvien asiakirjojen ja tiedostojen arkistoinnista, salassapidosta, asiakirjapyyntéihin
vastaamisesta ja tietojen antamisesta.

Toiminnassa noudatetaan Vaasan kaupungin voimassa olevia tietoturva- ja tietosuojaohjeistuksia.
13. Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen, siirtiminen ja erimielisyyksien ratkaiseminen

Sopimusta voidaan muuttaa ainoastaan kirjallisella muutossopimuksella. Jos yhteistoiminta-alue muuttuu,
sopimusperusteita tarkistetaan. Muutokset kirjataan ja liitetdan sopimukseen. Sopimuksesta johtuvat
erimielisyydet pyritdan ratkaisemaan ensisijaisesti sopijapuolten vilisissa neuvotteluissa. Ellei
neuvotteluissa l6ydetd ratkaisua, erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asiana Vaasan hallinto-oikeudessa.

14. Erityisten valtuuksien kaytto

Vakavien héirididen ja poikkeustilan sattuessa hallitus voi paattaa luopua toimivallan jaosta ylimman
viranhaltijan hyvédksi hallituksen toimialueella. Pdatoksen erityisvaltuuksien kdytté6notosta ja
keskeyttimisestd tekee lautakunta. Lautakunnan tulee ilmoittaa paatoksestd vastuukunnan
kaupunginhallitukselle.

15. Vakuutus ja vahingonkorvausvastuu

Tamin sopimuksen mukaisten tehtdvien hoitamisesta mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen vastuut
madariytyvit vahingonkorvauslain perusteella. Tyénantajan (Vaasan kaupunki) vastuulla olevien vahinkojen
kustannukset kirjataan yhteisiin kustannuksiin, jotka jaetaan kohdan 7 mukaisesti. Vastuukunta huolehtii
toiminnan vaatiman vakuutusturvan ottamisesta.

16. Sopimuksen voimassaoloaika ja irtisanominen

Tama sopimus astuu voimaan, kun kaikki osapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja valtioneuvosto sen
hyviksynyt. Sopimus on voimassa toistaiseksi. Sopimusosapuoli voi irtisanoutua yhteistydstd vuoden
lopusta alkaen (31.12), jos se on ilmoittanut kirjallisesti muille sopimusosapuolille sopimuksen
irtisanomisesta vahintddn 12 kuukautta aiemmin. Sopimus paattyy irtisanomisen perusteella ainoastaan
irtisanoutuneen osapuolen osalta. Vastuukunnalla on oikeus irtisanoa sopimus yksittdisen sopijakunnan
kanssa, mikéli sopijakunta olennaisesti rikkoo sopimuksen ehtoja eikd kohtuullisen ajan jdlkeen korjaa
tilannetta. Mikili vastuukunta itse irtisanoutuu sopimuksesta, pdéttyy sopimuksen voimassaolo tuolloin
kaikkien muidenkin sopijakumppaneiden valilla.



